~ ESTADO CIVIL: PERSONALIDADE, CAPACIDADE DE
DIREITO E DE FATO, LEGITIMACAO

SERGIO DE ANDREA FERREIRA

1. Estatuem, no tocante ao Registro Civil das Pessoas Naturais, os arts,
29, e seu § 1% 32, e §§; 89; 92 e 105 da Lei n 6.015, de 31.12.73 (Lei dos
Registros Publicos), todos a abrangerem as atribui¢des do 12 Oficio daquele
segmento registral:

“Art. 29. Serdo registrados no registro civil de pessoas naturais:

I — os nascimentos;

II — os casamentos;

III — os o6bitos;

IV — as emancipagdes;

V — as interdicoes;

VI — as sentengas declaratdrias de auséncia;

VII — as op¢des de nacionalidade;

VIII — as sentengas que deferirem a legitimagdo adotiva.

§ 12 Serdo averbados:

'é) as sentengas que decidirem a nulidade ou anulag¢do do casamento, ¢
desquite e o restabelecimento da sociedade conjugal;

b) as sentengas que julgarem ilegitimos os filhos concebidos na constin-
cia do casamento e as que declarem a filiagdo legitima;

¢) os casamentos de que resultar a legitimagdo de filhos havidos ou
concebidos anteriormente;

d) os atos judiciais ou extrajudiciais de reconhecimento de filhos ilegiti-

R Nos;

e) as escrituras de adogdo e os atos que a dissolverem;
f) as alteracdes ou abreviaturas de nomes.



Art. 32. Os assentos de nascimento, 6bito e de casamento de brasileiros
em pafs estrangeiro serdo considerados auténticos, nos termos da lei do lugar
em que forem feitos, legalizadas as certidoes pelos consules ou, quando por
estes tomados, nos termos do regulamento consular.

§ 12 Os assentos de que trata este artigo serdo, porém, trasladados nos
cartérios do 1¢ Oficio do domicilio do registrado ou no 1° Oficio do Distrito
Federal, em falta de domicilio conhecido, quando tiverem de produzir efeito
no Pafs, ou, antes, por meio de segunda via que os consules serdo obrigados a
remeter por intermédio do Ministério das Relagdes Exteriores.

§ 20 O filho de brasileiro ou brasileira, nascido no estrangeiro, ¢ cujos
pais ndo estejam ali a servico do Brasil, desde que registrado em consulado
brasileiro ou ndo registrado, venha a residir no territério nacional antes de
atingir a maioridade, poderd requerer, no juizo de seu domicilio, se registre,
no livro “E” do 12 Oficio do Registro Civil, o termo de nascimento.

§ 32 Do termo e das respectivas certidoes do nascimento registrado na
forma do pardgrafo antecedente constard que s6 valerdo como prova de nacio-
nalidade brasileira, até 4 (quatro) anos depois de atingida a maioridade.

§ 4. Dentro do prazo de 4 (quatro) anos, depois de atingida a maioridade
pelo interessado referido no § 2°, deverd ele manifestar a sua opgao pela
nacionalidade brasileira perante o juizo federal. Deferido o pedido, proceder-
se-4 ao registro no livro “E” do Cartério do 1° Oficio do domicilio do optante.

§ 52 Nio se verificando a hipétese prevista no pardgrafo anterior, o oficial
cancelard, de oficio, o registro provisério efetuado na forma do § 2

Art. 89. No Cartério do 12 Oficio ou da 1?* subdivisdo judicidria de cada
comarca serdo registrados, em livro especial, as sentengas de emancipagdo, bem
como os atos dos pais que a concederem, em relacdo aos menores nela domi-
ciliados.

Art. 92. As interdi¢des serdo registradas no mesmo cartorio € no mesmo
livro de que trata o art. 89, salvo a hipdtese prevista na parte final do pardgrafo
unico do art. 33, declarando-se:

Art. 105. Para a averbacio de escritura de adog¢do de pessoa cujo registro
de nascimento haja sido feito fora do Pafs, serd trasladado, sem Onus para
os interessados, no livro “A” do cartério do 12 oficio ou da 1* subdivisdo
judicidria da comarca em que for domiciliado o adotante, aquele registro,
legalmente traduzido, se for o caso, para se faca, a margem dele, a competente
averbacdo.” '
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2. Por seu turno, o art. 33 estabelece:
“Art. 33. Haverd, em cada cartorio, os seguintes livros, todos com 300
rezentas) folhas cada um:

[ — “A” — registro de nascimento;
II — “B” — registro de casamento;
Il — “B Auxiliar” — registro de casamento religioso para efeitos civis;
IV — “C” — registro de obitos;
V — “C Auxiliar” — registros de natimortos;
VI — “D” — registro de proclama.”

O respectivo pardgrafo tnico aduz regra fundamental para o presente
lo:

= “No Cartorio do 1¢ Oficio ou da 1* Subdivisdo judicidria, em cada
marca, haverd outro livro para inscri¢do dos demais atos relativos ao estado

uiz competente, nas comarcas de grande movimento, autorizar o seu desdo-
amento, pela natureza dos atos que nele devam ser registrados, em livros
peciais.”
- Quais serdo esses “demais atos relativos ao estado civil”, cuja inscrigao
da competéncia do 1¢ Oficio do Registro Civil das Pessoas Naturais?
- 3. Desde logo, para fins de sistematizagdo, sintetizemos:

a) A Lei de Registros Publicos ficam sujeitos aqueles registros ““estabe-
' lecidos pela legislagdo civil”, conceito mais amplo e abrangente do que “C6-

B:go Civil”: art. 1° capur.

oy b) Esta Lei identifica, no § 1° de seu art. 1°, 4 (quatro) espécies de
Registros — um deles, o Registro Civil de Pessoas Naturais -, nos quais se
nquadra necessariamente, o registro dos fatos, atos, titulos e documentos, que
\a “legislacdo civil” estabelece, ressalvados, apenas, os registros que se regerdo
por leis proprias (§ 29).
',’\_. ¢) A enumeragao desses atos, fatos, titulos e documentos, constante do
~art. 29, e seu § 1% e antes citado, referente ao Registro Civil das Pessoas
@aturals ndo é exaustiva.
' Constata-se isso pelo fato, por exemplo, de que, em termos de avelbagao
405 casos que estdo elencados, no § 1° do art. 29, o art. 102 acrescenta “a perda
‘e a suspensdo do patrio poder” (n® 62).
o) 4. Dentro desta moldura, os demais atos relativos ao estado civil, e que
~entram na competéncia do 1° Oficio do Registro Civil das Pessoas Naturais
~ tém de ser identificados no contexto da “legislacdo civil” referenciada, e que
- nele tém reflexos.
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5. O Registro Civil das Pessoas Naturais é o Registro dos Atos e Fatos
do Estado Civil e da Capacidade, na ligdao de Serpa Lopes (Curso de Direito
Civil, Rio, Freitas Bastos, 1953, I: 151; Tratado dos Registros Publicos, Rio,
Freitas Bastos, 5% ed., 1962, I: 21), sendo certo que “o primeiro — estado civil
— domina o segundo, pois envolve a questdao da capacidade”.

5.1. Teixeira de Freitas (Cddigo Civil — Esbog¢o 1, Brasilia, Ministério
da Jusuga 1983, p. 15) é expressivo, ao dizer:

“Para nés o estado das pessoas, em acep¢ao larga, ¢ toda e qualquer
situagdo, em que o Codigo as pode considerar por classes, para decretar alguma
proibicdo, e declarar as capacidades e incapacidades. E como essas disposi¢des
referem-se principalmente aos estados produzidos pela teoria da capacidade, e
pelas relagdes de familia; a esses estados deve-se limitar a significagdo restrita
da palavra, mesmo segundo a linguagem vulgar.”

5.2 E o estatuto pessoal, “que abrange um conjunto de relagdes privadas
da pessoa natural, desde o nascimento até a morte” (OSCAR TENORIO, Lei
de Introducdo ao Cédigo Civil Brasileiro, Rio, Borsoi, 22 ed., 1955, p. 228).

Dele trata, em termos de Direito Internacional Privado, a Lei de Intro-
dugdo ao Cédigo Civil, em seu art. 7¢, incluindo “o comego e o fim da
personalidade, o nome, a capacidade e os direitos de familia”.

5.3. E neste sentido que a vigente Lei de Registros Piiblicos toma o
conceito de estado civil e de Registro Civil das Pessoas Naturais, especialmen-
te no pardgrafo unico de seu art. 33, citado no n® 2 anterior.

6. Estado é o conjunto de poderes — e suas limita¢oes —, de que é titular
uma pessoa em determinada qualidade juridica.

6.1. Os estados sdo situagdes juridicas bdsicas; sdo as qualidades da
pessoa, e estdo presentes no campo civel, como as que envolvem a capacidade
(pelo atingimento da maioridade, p. ex.), a incapacidade (e.g., em decorréncia
da loucura), o parentesco; e, no direito piiblico, como a cidadania e a nacio-
nalidade.

Correspondem a relacdes juridicas fundamentais, de natureza aberta,
erga omnes, porque relacdes entre seu titular e as demais pessoas.

6.2. Dai, a nogdo de estado ligada a condigdo juridica, da pessoa, consi-
derada relativamente a um grupo social (nagao, familia, sociedade): e, assim,
se fala em estado de nacional e em estado de estrangeiro; de cidaddo, de
marido, pai, filho; de capaz ou incapaz. Demasiadamente restrito, portanto, o
conceito de estado civil, vinculado, exclusivamente, as condi¢des juridicas de
casado, solteiro, vitivo, separado judicialmente, divorciado.
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6.3. O estado civil, o estatuto pessoal civel, abrange, pois, o contetido do
art. 7¢ da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, antes citado, o que engloba a
capacidade.

1. O primeiro estado, pré-requisito, em principio, de titularidade dos
demais, € o estado de pessoa, a personalidade.

E status, é qualidade juridica bdsica.

71.Ea habilitagdo para participar dos substratos jurigenos, de modo a
se tornar, a pessoa, com a juridicizagdo dos mesmos, sujeito ativo ou passivo,
€ ndo objeto, de relagdes juridicas, com o seu contetdo de direitos e obriga-
goes.

1.2. A personalidade tem, assim, um sentido positivo, o de ser o pré-re-
quisito para se tornar sujeito de direitos e obrigagdes.

E tem um sentido negativo: o de nao poder ser objeto de direito.

7.3 Elipticamente, se diz que a personalidade, o estado de pessoa, é a
aptiddo para ter direitos e obrigacdes, constituindo pressuposto dos direitos e
deveres juridicos.

7.4. Teixeira de Freitas, em seu Esbogo do Cédigo Civil, art. 12, conceitua
pessoa como todo ente suscetivel de aquisi¢do de direitos; é uma “simples
possibilidade de poder”. Pessoas, no dizer do Mestre, sdo “os entes predesti-
nados para adquirir direitos”, envolvendo, a no¢@o, a de “contrair obrigacdes”
(Codigo Civil — Esbogo 1, Brasilia, Ministério da Justi¢a, 1983, p. 09).

7.5. Todos os seres humanos t€ém personalidade: “todo homem é capaz
de direitos e obrigagdes na ordem civil”, Cédigo Civil, art. 22

Nos termos do art. 4¢ da codificagdo civil, “a personalidade civil do
homem comeca do nascimento com vida”; e, conforme o art. 10, “a existéncia
da pessoa natural termina com a morte” .

Dai, no Registro Civil das Pessoas Naturais serem consignados o nasci-
mento e o obito.

8. Mas o estado de pessoa tem complementos, ainda nesta linha de
qualificacdes, de habilitacées prévias, no conjunto formador do estado civil.

9. O elemento do estado civil que se segue é a capacidade de direito,
também chamada capacidade de gozo.

9.1. Teixeira de Freitas, em seu Esbogo, art. 21, define capacidade de
direito (diferente de pesonalidade), como o grau de aptiddo para a aquisi¢io
de direitos. Explica o jurisconsulto (p. 15):

“Grau de aptiddo: ndo digo aptidao, porque nao hé pessoa sem capacidade
de direito, por maior que fosse o nimero das proibi¢des do Cédigo. Desta
maneira a capacidade de direito envolve sempre uma idéia relativa, mesmo em
cada pessoa dada, visto que todas as pessoas sdo capazes de direito quanto ao
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que o Coédigo ndo lhes proibe, e a0 mesmo tempo incapazes de direito quanto
ao que se lhes proibe.”

9.2. A capacidade de direito, segundo a defini¢cdo de Teixeira de Freitas,
no mesmo art. 21 de seu Esbog¢o, ¢ o grau de aptiddo que tem a pessoa para
“exercer por si ou por outrem atos que ndo lhe sdo proibidos”.

E desenvolve, em suas observagdes (p. 15/16):

“Para adquirir direitos: estas palavras traduziriam todo o meu pensamen-
to, como no art. 17, sem acrescentar as outras — exercer atos —, se nao achasse
conveniente, para maior clareza, especificar as duas formas, em que as proibi-
¢oes aparecem. Quando os direitos sdo adquiriveis por fatos independentes da
vontade de quem pode adquiri-los, o Cédigo proibe a prépria aquisi¢do, como,
por exemplo, quando proibe que os filhos ilegitimos herdem de seus pais por
sucessdo legal. Quando, porém, os direitos sdo adquiriveis por atos voluntérios,
a proibic@o recai sobre esses atos; pois que, proibidos, proibe-se, por isso
mesmo, a aquisi¢do.”

9.3. Serpa Lopes (Curso e vol. cit., p. 222/223) explica:

“Teixeira de Freitas repele a nog¢do de Savigny, entendendo a capacidade
de direito com o cardter distintivo dos seres humanos reputados pessoas, em
contraposicdo aos privados de personalidade. Para Teixeira de Freitas, todo
homem na civilizacdo atual € pessoa; a expressdo ‘capacidade de direito’ ndo
pode ser empregada para distinguir a pessoa da que ndo o é.”

E aduz (p. 223/224):

“A incapacidade de direito tem hoje um campo assaz longo. A avulsdo
absoluta de direitos, como no regime da escravidao, a perda total do seu gozo
j& se ndo coaduna com o espirito democrético...

Todavia, mesmo nos Estados mais liberais, certas restrigdes se impdem
em razao de causas de uma justeza incontestdvel, como a distingdo entre
nacionais e estrangeiros, em relacdo aos direitos politicos.”

9.4. Leoni Lopes de Oliveira, em sua recente obra, Direito Civil — Teoria
Geral do Direito Civil (2° volume, Rio, Lumen [uris, 1999, p. 84) explana:

“O que pode acontecer é que a capacidade seja mais ou menos ampla,
conforme se € suscetivel de adquirir todas as espécies de direitos sem restrigdes,
ou apenas se podem adquirir estes ou aqueles.

Quando se toma em conta esta gradagdo quantitativa, fala-se, de prefe-
réncia, de capacidade. A personalidade constitui uma nogéo rigida, absoluta:
ou se ¢é pessoa para o Direito ou nao se é. Nao se pode dizer que alguém seja
mais pessoa do que outrem. Mas poderd com propriedade afirmar-se que € mais
capaz quem tem, perante a lei, capacidade maior.”
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Francisco Amaral (Direito Civil Brasileiro — Introdugdo, Rio, Renovar,
1998, p. 222/223) distingue entre a personalidade ¢ a capacidade de direito ou
de gozo, afirmando que a capacidade é a projecdo da personalidade, e se traduz
em um quantum:

° “Pode-se ser mais ou menos capaz, mas ndo se pode ser mais ou menos
pessoa.”

9.5. E interessante observar que, assim como toda pessoa tem limitacées
l na sua aptiddo juridica, ¢ o que fica, de conteiido, é a medida da capacidade
~ dedireito, ha casos de existir essa, sem aquela, como ocorre com o condominio

horizontal, o espélio.

9.6. A pessoa, o ser humano ou o ente personificado, é investido, mercé
da ocorréncia de atos e fatos-condigdo, nos varios estatutos juridicos, conjuntos
de poderes e deveres contidos nas normas juridicas. Uns, gerais, como o
estatuto constitucional, o estatuto civil, o estatuto penal; outros, especificos,
como o estatuto da magistratura, do servidor piiblico.

A cada investidura corresponderd uma qualificagdo de direito, um con-
junto de situagdes juridicas, ditas estatutdrias, objetivas, legais, ou regulamen-
tares.

A investidura faz a pessoa ser titular de poderes e deveres, e ficar sujeita
a expectativa de direitos e obrigacées, de acordo com as disposigdes, pelo
Direito, dos bens da vida.

10. A capacidade de direito é o grau de aptidao, a medida dessa titula-
ridade de poderes, deveres e expectativas, e de seu exercicio e sujeigdo.

Mas hé relevantes diferenciagdes a serem feitas.

11. O primeiro fator dessa medida compreende as limitagées, constitu-
clonais e legais, ao contelido e ao exercicio juridicos com relagdo a certas

~ pessoas em face de certos bens, atos e fatos.

11.1. Existem, com efeito, diferenciacées “em tese” entre classes de
pessoas, no tocante ao contelido, ao exercicio, a0 cumprimento, a sujei¢do,
respectivamente, a poderes, deveres e expectativas legais, diferenciagdes essas
que, se legitimas, ndo serdo anti-isonémicas, na comparagao entre categorias
de pessoas que estdo investidas nas mesmas situagdes juridicas bdsicas.

11.2. Estas discriminagdes levam em conta a posicdo da pessoa em
relagdo a determinados bens da vida; ou a prdtica de determinados atos; bem
como ainda a sujei¢do a certos fatos. Isso corresponde a um balizamento da
atuagdo jurigena, em razao de vedacdes, proibigdes, limites a poderes e deve-
res; a expectativas de direitos e de obrigacdes: a prémios e sangdes, constitu-
cionais e legais.
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12. Um primeiro grupo compde-se das proibigdes ou condicionamentos
do exercicio de poderes.

12.1. Trata-se de discriminagoes nas proprias situagées estatutdrias, e,
portanto, ex lege, como as inelegibilidades politicas, nos casos do art. 14, §§
5% a 7% da CF; os impedimentos matrimoniais; as proibigées do servidor
publico; as proibices da celebragdo de contratos de compra e venda por
pessoas em determinadas situagdes, como nas hipdteses do art. 1.133 do Cédigo
Civil; os impedimentos e incompatibilidades para o exercicio da advocacia
(arts. 27 a 30 da Lei n® 8.906, de 04.07.94); a necessidade de autorizagdo ou
assentimento para a préitica de um ato juridico.

12.2. Estamos no campo do que, modernamente, se identifica como legi-
timagdo ou legitimidade de agir, do titular do poder; e de seu oposto, a
ilegitimidade.

12.3. Acerca de legitimagdo, recorramos 2 ligdo de Orlando Gomes (Con-
tratos, Rio, Forense, 1959, p. 50/51):

“Legitimagdo. A doutrina moderna faz distingdo entre capacidade e legi-
timidade.

A disting@o veio do Direito Processual. Para exercer o direito de agfo,
ndo basta que o titular seja capaz. E preciso que seja parte legitima, isto é,
idonea para movimentar a relagdo processual, por ter interesse a ser protegido.
Pode alguém ser capaz, mas nfo ter legitimidade ‘ad causam’.

Este conceito foi trazido para o campo do Direito Privado. Pessoa plena-
mente capaz... vé-se proibida, contudo, de praticar alguns (atos), em virtude da
situagdo em que se encontra relativamente a seu objeto (Betti figura as seguin-
tes hip6teses: negécio efetuado pelo representante em seu préprio interesse nos
casos em que a representac@o esteja desautorizada pelo conflito de interesses
com o representado; doag@o feita a quem ndo pode receber a esse titulo — ob.
cit., p. 274. Vide, também, Carnelutti, ‘Teoria General del Derecho’).”

12.4. O Direito Processual oferece, em verdade, exemplo elucidativo: a
capacidade de ser parte (capacidade de direito) tem, na legitimatio ‘ad cau-
sam’, a legitimidade de agir, sua maneira (arts. 32 e 267, VI, do CPC).

A aferi¢@o da legitimagdo consiste “em saber se as partes (na agio) sio
os sujeitos da relagdo ou situacao juridica sub judice”: Luiz Machado Guima-
raes, Coms. ao CPC, Rio, Forense, 1942, IV: 366.

O mesmo Autor, no trabalho Do Interesse a Simples Declaragdo (Estudos
de Direito Processual Civil, Rio, Ed. Juridica, 19609, p. 161), cita, com aplau-
sos, o antigo CPC de Sao Paulo, segundo o qual a ilegitimidade ‘ad causam’
resulta “da falta de identidade entre a pessoa do autor ou do réu e aquela a
quem ou contra quem a lei concede a agdo” (art. 230, II).
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E acrescenta (p. 101):
“A legitimacio (‘legitimatio ad causam’) é, portanto, o reconhecimento

do autor e do réu, por parte da ordem juridica, como sendo as pessoas faculta-
das, respectivamente, a pedir e contestar a providéncia que € objeto da deman-
da.”

13. A nogdo de legitimidade ¢ a correlata, de proibi¢do — por impedi-
mento, incompatibilidade — ou de limitagcdao — por necessidade de autorizagdo

— estdo ligadas a institucionalizagdo, em tese, dos poderes, deveres, direitos,
obrigacoes e expectativas. Mas existem as incapacidades (sempre topicas) de

direito, também em tese, que correspondem a falta, por perda ou suspensdo,
de uma espécie de situacdo juridica, podendo ter fonte normativa ou em fato
ou ato concreto.

A incapacidade corresponde a uma vedacdo (diferente de proibigcdo ou
interdi¢do), a um corte no conteiido da capacidade de direito.

Dentre essas incapacidades, esta a privacdo do poder de alienar (cf. art.

459 do Codigo Civil, quanto aos prédigos), de livre administragdo dos proprios

bens.

E incapacidade que afeta o estado civil da pessoa, eis que o poder de
disposicio de direitos, ao lado do poder aquisitivo, do poder de pratica dos
atos vinculativos e liberatérios, constitui parte essencial da capacidade de
direito civil.

Nio confundir, tampouco, a incapacidade (sempre relativa) de direito,
pela suspensdo do poder de disposi¢do, com as limitagdes a este poder, como
tém os conjuges.

13.1. O Cédigo Civil oferece expressivos exemplos de incapacidades de
direito, ou seja, de vedagbes — e ndo meras proibi¢bes ou limitagoes de
exercicio — a determinada classe de pessoas, da pritica, por si ou por outrem,
de certos atos, ou de ndo-sujeicdo a certas expectativas.

13.2. E a hipétese do art. 413, I: sdo “incapazes de exercer a tutela”
aqueles “que ndo tiverem a livre administracdo de seus bens”. E também a
dos “incapazes de testar”, do art. 1.627.

13.3. Em outros tépicos, nossa codificag@o civil elenca novas categorias
de incapacidades, como as daqueles que ndo tém “capacidade para adquirir
por testamento”: arts. 1.717 a 1.720.

13.4. Ndo h4, portanto, incapazes de direito: existem incapacidades de
direito.

13.5. Como se trata de incapacidade de direito, dita, também, direta, e
ndo, apenas, de vedagdo ao exercicio pessoal de poderes e direitos, com
exigéncia de representagdo ou assisténcia, estdao incluidos, no elenco do art.
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1.627 do Codigo Civil, antes citado, os “menores de 16 (dezesseis) anos”, “0s
loucos de todo o género”, “os surdos-mudos que ndo puderem manifestar a
sua vontade”, que ja se encontram relacionados no art. 52, [ a 111, mas, neste,
no referido sentido de vedagdo ao livre exercicio pessoal de poderes e deveres,
e ndo, como nas hipdteses anteriores, de inaptiddo, de falta de habilitagdo para
a prdtica, pessoal ou ndo, de atos ou para o exercicio de ‘munera’, ou para a
aquisi¢do de certos direitos.

13.6. A prépria lei confunde, muitas vezes, em um mesmo elenco, as
incompatibilidades, os impedimentos, as proibicoes de exercicio e as incapa-
cidades.

13.7. Pontes de Miranda (Tratado cit., 9: 283), ao analisar as hipdteses
do art. 413 do Cédigo Civil, sob o titulo “Dos incapazes de exercer a tutela”,
preleciona a propdsito:

“0O Codigo Civil, no art. 413, cogitou, englobadamente, de espécies de
incapacidade e de impedimentos ou de inidoneidades a que chamou “incapa-
cidades”. Os que ndo tém a livre administragio dos bens s@o, verdadeiramente,
incapazes.”

A legislagc@o muitas vezes alude a impedimentos de exercicio, mas se trata
de incapacidade, como a do excluido dos quadros da OAB, que perde o poder |
de advogar (cf. art. 42 do Estatuto da Advocacia). |

14. A incapacidade de direito pode resultar de restricdes por atos con-
cretos.

14.1. Como exemplo tipico de diminui¢do do “grau de aptiddo” para
“adquirir direitos, ou exercer por si ou por outrem atos”, estd o dos “abran-
gidos pela indisponibilidade de bens”, conforme previsto nos arts. 36, e seus
§§ 1¢ e 2% e 37 da Lei n* 6.024, de 13.03.74, e que estdo despojados, ainda
que temporariamente, de seu poder de disposicdo, em decorréncia do “ato que
decretou a intervencdo, a ligiiidacdo extrajudicial ou a faléncia” das institui¢des
financeiras.

14.2. Outra hip6tese é a dos “administradores e membros de conselhos
deliberativos, consultivos, fiscais ou assemelhados, das entidades de previdén-
cia privada sob intervengdo ou em ligiiidagdo extrajudicial”, os quais perdem,
temporariamente, o poder de alinear ou onerar, por qualquer forma, direta ou
indireta, seus bens pessoais.

Essa restrigdo decorre do ato que decretar a interveng¢io ou a ligiiidacio
extrajudicial: Lei n® 6.435, de 15.07.77, art. 71, e respectivos §§.

14.3. O falido, nos termos do art. 40 do Decreto-lei n 7:661, de 21.06.45,
perde, desde o momento da abertura da faléncia, o poder de administrar os
seus bens e deles dispor.
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ndo € incapaz, mas tem essa incapacidade de direito.

4.4. Fala-se de indisponibilidade de bens, mas o que, em verdade, é
ido € o poder da pessoa, de dispor: € ela, portanto, a atingida.

14.5. Assinala o festejado jurista Serpa Lopes (p. 228):

“Incapacidade resultante de certas situacoes juridicas... a situagdo juridi-
enal e a financeira do individuo podem criar-lhe, dentro de certos limites,
capacidade. Assim, no caso de faléncia, o falido desde o momento da
tacdo da faléncia, ou da decretagdo do seqiiestro, perde o direito de
rar os seus bens e de deles dispor. A partir daquele momento nenhum
uridico pode ser por ele praticado, tendo referéncia direta ou indireta, aos
interesses, direitos e obrigacdes compreendidos na faléncia, sob pena de
de que o juiz pronunciard de oficio, independentemente de prova do
izo (Lei de Faléncias, art. 40, § 1°). A restricdo a capacidade do falido
) vai além, pois se mantém as suas prerrogativas como chefe de familia,
50 € pai, que prosseguem do mesmo modo. E-lhe licito dispor testamen-
ente, contanto que possa contar com bens nio atingidos pela faléncia.
A condenag@o penal também produz conseqiiéncias na ordem civil, como
) ficar o condenado incapacitado, permanente ou temporariamente, para O
reicio de tutela ou curatela (Céd. Penal — versdo de 1940 —, art. 69, Il e

~ 14.6. Toda incapacidade de direito atinge o estado juridico da pessoa.
Destarte, quando decorrente de restricdo individualizada, ha de ser objeto
registro no Cartdrio do 1* Oficio do Registro Civil das Pessoas Naturais,
termos do pardgrafo tinico do art. 33 da Lei n® 6.015/73.

15. Diversa da capacidade de direito é a capacidade de fato, de obrar
e exercicio.

‘ 15.1. Define-a Teixeira de Freitas, no art. 22 de seu Esbo¢o, como sendo
aptiddo, ou grau de aptiddo”, das pessoas naturais “para exercerem por si
atos da vida civil”.

E a habilitacdo para o exercicio pessoal de direitos e de contragdo de
acoes.

15.2. Mostrando que a capacidade de direito é sempre relativa (€ grau
aptiddo jurigena, nenhuma pessoa pode tudo), mas que a capacidade de
pode ser absoluta ou relativa, discorre (p. 16/17):

“Na aptidao, ou grau de aptiddo: no art. 21 sobre a capacidade de direito
se disse ‘grau de aptiddo’, porque ndo hd pessoas, a respeito das quais néo
proiba alguma aquisi¢do ou ato;, mas, quanto a capacidade de fato, a
tiddo pode ser completa ou incompleta. E incompleta na incapacidade re-

.
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lativa, e assim uma pessoa relativamente incapaz é ao mesmo tempo capaz e

incapaz.”

15.3. E aduz novas ligdes (p. 17):

“Para exercerem por si: quando ndao hd possibilidade de exercer atos
por si, temos uma incapacidade de fato, que sempre é suprida até o possivel
limite da representacdo necessdria.”

15.4. Os arts. 23, 24 e 25 do Esbo¢o s@0 expressivos:

“ Art. 23. Aquelas pessoas, a quem se proibir a aquisi¢@o de certos direitos
ou o exercicio de certos atos por si ou por outrem, sdo incapazes de direito,
isto €, desses direitos, e desses atos proibidos.

Art. 24. Aquelas pessoas, que, por impossibilidade fisica ou moral de
obrar, ou por sua dependéncia de uma representagdo necessaria, nao podem
exercer atos da vida civil, sd3o incapazes de fato.

Art. 25. Incapazes, sem mais outra denominagdo, sao todas as pessoas
incapazes de fato, ou por sua dependéncia de uma representagdo necessaria, ou
que vém a ficar na dependéncia de uma representagio necessaria. Incapacidade
designa essa dependéncia, capacidade o estado contrdrio.”

15.5. Trecho elucidativo das anotagdes de Freitas é o que se segue, acerca
das pessoas naturais, quanto as quais

“os capazes ndo se distinguem entre si, embora ndo seja igual a capaci-
dade de direito (art. 21) de cada classe de pessoas. Os incapazes (de fato),
porém, sdo classificados e se distinguem por qualificagdes pessoais que cor-
respondem a outros tantos modos gerais de existir. Além destas qualificagdes
pessoais, ndo ha outra sendo nas relagdes de familia, o que também corresponde
a varios modos particulares de existir no circulo dessas relagdes. Desses modos
gerais e particulares da existéncia das pessoas deriva o que se tem chamado, e
propriamente se deve chamar — estados. Sdo duas esferas concéntricas, em
que entram todos os direitos regulados na Parte Especial deste Projeto.”

Acrescenta (p. 16), ja agora a respeito da capacidade de direito:

“Exercer por si ou por outrem atos que lhe sdo proibidos: quando os atos
sdo diretamente proibidos, as pessoas sdo incapazes de direito; quando nio séo
diretamente proibidos, mas hd impedimento de praticd-los, as pessoas sdo
incapazes de fato. Os pais ndo podem dispor em testamento além da sua terga;
eis uma incapacidade de direito, havendo capacidade de fato. Os menores nio
podem comprar bens, mas por eles os podem comprar o tutor, autorizado pelo
juiz: eis uma incapacidade de fato, havendo capacidade de direito.
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- Por si ou por outrem: porque se compreendem aqui 0s capazes e incapazes
de fato. Estes dltimos nio exercem atos por si, mas por eles exercem seus
esentantes necessarios.”

16. Deverdo, consoante o prescrito pelo art. 33, paragrafo tnico, da Lei
9.015/93, ser inscritos no Livro E do Cartério do 12 Oficio ou da 1* Subdi-
40 Judicidria da Comarca, os atos que repercutam no estado das pessoas
rais, ou seja, que afetem, ndo s a respectiva capacidade de direito, con-
e ja salientado, como a de fato, cabendo, neste ponto, voltar-se a li¢do de
eixeira de Freitas (p. 150):

" “Para nés o estado das pessoas, em acepg¢do larga, é toda e qualquer
acdo, em que o Cddigo as pode considerar por classes, para decretar
lguma proibicdo, e declarar as capacidades e incapacidades. E como essas
posicoes referem-se principalmente aos estados produzidos pela teoria de
acidade, e pelas relacdes de familia; a esses estados deve-se limitar a
ignificacdo restrita da palavra, mesmo segundo a linguagem vulgar.”

16.1. Atos relativos ao estado civil, isto é, que tenham reflexos juridicos
vérios escaninhos deles, envolvendo aspectos de capacidade — de direito
e fato — e de familia, na precisa conceituagdo de Teixeira de Freitas, antes

osta.
17. Interdi¢do deriva do latim interdictio, que, por seu turno, provém de
interdicere, cujo significado, além de corresponder 2 lavratura de um decreto,
significa proibir, impedir. Em portugués, existe interdizer, com o0 mesmo sen-
- Interdictio era a proibigdo; e interdictus, a, um, aquilo que era interdito,
0 proibido. J4 interdictum tinha o sentido de edito, decreto, sentenca.
~ 17.1. A interdigdo é procedimento judicial ou administrativo e abrange
vérias situacdes.

17.2. No Cédigo Civil (art. 12, III) e no de Processo Civil (arts. 1.177 a
1.186), tem ela o sentido de sentenga constitutiva, com forte carga declaratéria,
- de extingdo da capacidade, de fato, e, pois, determinante de incapacidade
absoluta; ou de redugdo de tal capacidade, geradora, portanto, de incapacidade
relativa.
i 17.3. No Direito Punitivo, Penal ou Administrativo, também existe inter-
digdo.
i Assim, o Cédigo Penal, em seu art. 43, elenca, como pena restritiva de
direito, a interdi¢do tempordria de direitos: art. 43, 1I.

As espécies dessa pena, consoante o disposto no art. 47, sdo: (a) a
proibi¢do do exercicio de cargo, fungdo ou atividade piblica, bem como de
l mandato eletivo; (b) a proibi¢do do exercicio de profissdo, atividade ou oficio
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que dependam de habilitagdo especial, de licenga ou autorizagdo do poder
piblico; (c) a suspensédo de autorizagdo ou de habilitagdo para dirigir veiculo.

Vé-se que se trata de impedimentos, de proibigées de exercicio.

Ja o art. 92, II, enumera, como efeito da condenagao,

“a incapacidade para o exercicio do pétrio poder, tutela ou curatela, nos
crimes dolosos, sujeitos a pena de reclusdo, cometidos contra filho, tutelada ou
curatelado.”

Cuida-se, agora, de incapacidade.

J4 o inciso III do mesmo artigo contempla espécie de interdi¢do, qual
seja a inabilitagdo para dirigir veiculo.

Também o art. 413 do Cédigo Civil, conforme jé salientado, embora sob
o rétulo genérico de incapacidades para o exercicio da tutela, engloba reais
incapacidades, como a dos incisos I (a dos “que ndo tiverem a livre adminis-
tracdo de seus bens”), IV (“condenados por crime de furto, roubo, estelionato
ou falsidade, tenham, ou n@o, cumprido a pena”) e V (as pessoas “culpadas de
abuso em tutorias anteriores”); com impedimentos, como a do inciso II (“os
que, no momento de lhes ser deferida a tutela, se acharem constituidos em
obrigacdo para com o menor, ou tiverem que fazer valer direitos contra este;
e aqueles cujos pais, filhos, ou conjuges tiverem demanda com o menor”) e
do inciso VI (“0s que exercem fungdo publica incompativel com a boa admi-
nistracdo da tutela”™).

17.4. No Direito Administrativo, a interdi¢ao é ato de proibigdo, tempo-
rdria ou definitiva, da prética de atos ou do exercicio de atividades, e estd ligada
ao poder de policia administrativo.

17.5. O registro das interdigdes, referentes a capacidade civil de fato, sio
da competéncia do 1¢ Oficio do Registro Civil das Pessoas Naturais da Co-
marca, o que, como sabemos, determina a Lei de Registros Publicos: arts. 29,
V; 33, pardgrafo iinico; 89 e 92.
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